www.jogiforum.hu



A Kozszféra kiilonboz6 jogviszonyainak osszehasonlitasa a jogviszony létesitése

szempontjabol

Szerz6: dr. Bana-Nagy Adrienn

Miskolc, 2017. marcius 20.



A kozszolgalati jogviszony a munkajogviszonyok egy sajatos tipusa, a munkaltatoi oldalon egy
specialis fél all, maga az Allam. Ezért célszer(iségi szempontbdél a jogviszonyra vonatkozd
részletszabalyokat nem a Munka torvénykonyve keretein beliil, hanem kiilon jogszabalyokban
fektette le a jogalkoto. Kissé kilogva a sorbol, a magyar jogrendszer a kozszolgalati jogviszonyban

allokra vonatkozo szabalyokat tobb torvényi szintli jogszabalyban fektette le.

Az Eurdpai Unié orszagaiban alapvetéen két f6 megoldast alkalmaznak a kozszolgalati jogviszony
szabalyozasanak jogforrasi rendszere tekintetében. A german teriiletek (német, osztrak, svajci és
holland) megoldasa szerint a koltségvetésbdl gazdalkodo intézményekben, az érdemi miikodést
ellatd munkakorben dolgozokra kiilon hivatalnoki térvény vonatkozik. Kiilonvalasztjak a munkas
réteget a hivatalnoki-vezetdi rétegtdl. Ezzel ellentétben a frankofon-latin teriileteken az Osszes

(allami intézmény keretein beliil) dolgozd kozszolgalati viszonyban all.

Hazankban a szolgalati jogviszonyokat tobb jogszabaly szabalyozza, melyek tételesen felsorolva az
alabbiak: 2001. évi XCV. torvény a Magyar Honvédség hivatasos és szerzédéses allomanyu katonainak
jogallasarol, 1996. évi XLIIl. torvény a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
viszonyaral, 2011. évi CLXIV. torvény a legfébb ligyész, az ligyészek és mas ligyészségi alkalmazottak
jogallasarol és az ligyészi életpalyarol, 2011. évi CLXIl. torvény a birak jogallasarol és
javadalmazasarol, 1997. évi LXVIII. torvény az igazsagiigyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyarol,
1992 évi XXXII. torvény a kozalkalmazottak jogallasarél (tovabbiakban: Kjt.), 2011. évi CXCIX.
torvény a kozszolgalati tisztviselokr6l (tovabbiakban: Kttv.). Mivel ezen jogszabalyok koziil
szélesebb korben jogviszonyokat az utobbi kett6é érint, ezért a kovetkezbékben ezen jogviszonyok

létesitésére vonatkozo eltér6 szabalyokat kivanom részletesebben bemutatni.

A Kjt.-ben lefektetett részletszabalyok szerint a jogviszony alanyai a munkaltaté és a munkavallalo,
de a késobbiekben majd kitériink a fenntarto fogalmara is, aki ugyan nem szerepel a jogviszonyban,
de mégis fontos szerepet tolt be. A munkaltatoi oldalon allhat allami és a helyi onkormanyzati
koltségvetési szerv, tovabba helyi onkormanyzat, a feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok

ellatasara foglalkoztatottak esetén. Az emlitett fenntartd nem alanya a jogviszonynak, azonban 6 a



munkaltato alapitoja, vagy jogszabalyban kijelolt szerv, aki fontos dontéseket hoz meg a

munkaviszonyt érintden is.

A kozalkalmazotti jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval jon létre. A kozalkalmazotti
jogviszony alanyai a munkaltato és a kozalkalmazott. Kozalkalmazotti jogviszony csak biintetlen
elééletd, tizennyolcadik életévét betoltott, tovabba magyar allampolgarsagu, vagy kiilon jogszabaly
szerint a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezo, illetve bevandorolt vagy letelepedett
személlyel létesithet6. Kozalkalmazotti jogviszony a f6 szabaly szerint palyazat alapjan létesithet6.
Palyazati kiiras esetén csak olyan kozalkalmazottat lehet kinevezni, aki a palyazaton részt vett és a
palyazati feltételeknek megfelelt. A palyazatot altalaban a kinevezési jogkor gyakorloja irja ki. Ha a
palyazat kiirasa nem kotelez6, a munkaltatdo donthet arrol, hogy a munkakor, illetve a beosztas

betdltése palyazat alapjan torténik-e.

Palyazat kiirasa nélkil létesithet6 kozalkalmazotti jogviszony athelyezés esetén, akkor is, ha
egyébként a munkakor betoltéséhez palyazat kiirasa kotelez6. Ezen tulmenden, a munkakor
palyazat kiirasa nélkiil is bet6ltheté olyan munkakor esetén, amely tekintetében — kilencven napon
belil — mar legalabb két alkalommal eredményteleniil keriilt sor palyazati felhivas kiirasara.
Tovabba akkor sem kotelez6 palyazat kiirasa, ha a munkakor haladéktalan betoltése a folyamatos
ellatas biztonsagos megszervezéséhez elengedhetetleniil sziikséges, és a folyamatos miikodéshez
sziikséges személyi feltételek mas munkaszervezési eszkozokkel nem biztosithatok, valamint, ha a
munkaltatonal osztondijas foglalkoztatasi jogviszonyban legalabb kilenc hénapig foglalkoztatott
személlyel az Osztondijas foglalkoztatasi jogviszony megsziinését koveté egy honapon beliil
létesitenek kozalkalmazotti jogviszonyt, feltéve, hogy az osztondijas foglalkoztatottként ellatott
feladatai részét képezték a kinevezésében foglalt munkakorének, és az osztondijas foglalkoztatasi
jogviszony nem a munkaltatdo azonnali hatalyl felmondasaval sziint meg. Ezen kiviil szintén nem
sziikséges palyazatot kiirni, ha helyettesitésre vagy meghatarozott munka elvégzésére, illetve
feladat ellatasara szolo hatarozott idejl kinevezésrél van szo, vagy ha ezt végrehajtasi jogszabaly

el6irja.



A kozalkalmazotti jogviszony hatarozatlan idére jon létre. Hatarozott idére is létesithet6
kozalkalmazotti jogviszony, abban az esetben, ha a célja helyettesités vagy meghatarozott munka
elvégzése, illetve feladat ellatasa. Ezen tUlmenden a hatarozatlan idére szolo kozalkalmazotti
jogviszony hatarozott idejlivé moddositandd, ha a kozalkalmazott a prémium - évek programban
torténd részvételéhez hozzajarul. A kozalkalmazotti jogviszonyt hatarozatlan idejlinek kell

tekinteni, ha a hatarozott idére torténd kinevezés nem felel meg az elébbi feltételeknek.

A kinevezést és annak elfogadasat irasba kell foglalni. A kinevezési okmanynak tartalmaznia kell a
kozalkalmazott munkakorét, a besorolasanak alapjaul szolgalo fizetési osztalyt és fokozatot, az
illetményét és a munkavégzés helyét. A targyév marcius 1-jétol a kovetkez6é év februar végéig
terjed6 idoszakra vonatkozé havi illetmény és a havi rendszeres illetménypotlékok egylittes osszege
nem haladhatja meg a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kozzétett, a targyévet
megel6zd évre vonatkozd nemzetgazdasagi havi atlagos bruttd kereset tizszeresét. A kinevezési
okmanyban mas, a kozalkalmazotti jogviszonyt érint6é kérdés is meghatarozhato. A kinevezésben a
kozalkalmazotti jogviszony létesitésekor a fészabaly szerint harom hoénap prébaidé megallapitasa
kotelezé. Ennél hosszabb — legfeljebb négy honapig terjedé — probaidé kikétésére is lehetéség van,
de csak a jogviszony létesitésekor, amit a kinevezésben kell rogziteni. A probaidé meghosszabbitasa
tilos. A prébaidé tartama alatt a kozalkalmazotti jogviszonyt barmelyik fél azonnali hatallyal

indokolas nélkiil megsziintetheti.

Nem kell probaidét megallapitani athelyezés, meghatarozott munka elvégzésére vagy feladat
ellatasara szolo hatarozott idejl kinevezés, illetve azonos felek kozotti Ujabb kinevezés esetén.
Tovabba végrehajtasi rendelet megallapithatja munkakoronként azt a szakmai gyakorlatot,
amelynek megléte esetén probaidét nem lehet megallapitani. A tajékoztatasi kotelezettség a

kozalkalmazotti jogviszonyban is iranyado.

Gyakornoki id6 kikotése kotelez6 az E-H fizetési osztalyba sorolt, a munkaltato
alaptevékenységének ellatasaval osszefliggd munkakorbe torténé hatarozatlan idére szolo kinevezés

esetén - ideértve az ilyen tartalmu athelyezést is -, ha a kozalkalmazott nem rendelkezik a



munkakoréhez sziikséges iskolai végzettségnek és szakképzettségnek, szakképesitésnek megfeleld,

harom évet meghalado id6tartam( szakmai gyakorlattal.

A gyakornoki id6 folyamatossagat nem érinti a Kjt. 25. § (2) bekezdés b) pont 1. alpontja szerinti
athelyezés. Ha a kozalkalmazotti jogviszony a gyakornoki idé alatt megsziint, annak tartamat a
szakmai gyakorlat megallapitasakor abban az esetben kell figyelembe venni, ha a kozalkalmazott
jogviszonya megsziinését kovetéen a korabbival azonos vagy - a (4) bekezdésben foglaltaknak
megfelelé alkalmazasa alapjan - azzal egyenldé értékii munkakorre kozalkalmazotti jogviszonyt

létesit.

A Kjt. 22. § (16) bekezdése szerint sziinik meg a kozalkalmazotti jogviszony, ha a kozalkalmazott
,nem megfelelt” mindsitést kap. A gyakornoki id6é tartamat a kinevezéskor kell elGirni.

A gyakornoki id6 tartama:

a) az E fizetési osztalyba tartozé munkakorben két év,

b) az F-H fizetési osztalyba tartozo, illetve a Kjt. 22. § (1) bekezdésben meghatarozott tudomanyos
kutatoi munkakorben harom év.

Amennyiben a kozalkalmazott szakmai gyakorlattal mar rendelkezik, Ugy a gyakorlati id6 tartama

eltér az altalanos el6irasoktol.

Mell6zni kell a gyakornoki id6 kikotését, amennyiben a kozalkalmazott:
a) a kinevezés modositasakor vagy az athelyezés id6pontjaban a megvaltozott munkakédre
tekintetében nem rendelkezik a Kjt. 22. § (1)-(4) bekezdés szerinti feltételekkel, és

b) tobb mint tiz évet eltoltott a Kjt. 87/A. § (1) bekezdés szerinti kozalkalmazotti jogviszonyban.

A gyakornoki id6 lejartanak honapjaban a kozalkalmazottat mindsiteni kell. A mindsités soran a Kjt.
40. §-at azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy
a) a munkaltatdi jogkor gyakorloja a kozalkalmazott kozvetlen felettese véleménye mellett - ha
személyilk nem azonos - a szakmai segito értékelését is koteles mérlegelni, valamint

b) a mindsités eredményeként ,megfelelt” és ,nem megfelelt” mindsités adhato.



A kozalkalmazotti jogviszony a Kjt. erejénél fogva megsziinik, ha a kozalkalmazott ,,nem megfelelt”
mindsitést kap. A kozalkalmazotti jogviszony a mindsités eredményének a 40. § (5) bekezdése

szerinti ismertetését koveto tizedik napon szlinik meg.

A gyakornoki id6 tartama alatt a Kjt. kizar egyes szabalyokat, amelyek egyébként a kozalkalmazotti
jogviszonyban érvényesek. Ennek alapjan a gyakornoki idejét tolté kozalkalmazottra nem terjed ki a
Kjt. felmentést megel6zé allasfelajanlasi rendszere, melynek szabalyait a Kjt. 30/A-30/D. §-ai
tartalmazzak. Nem lehet alkalmazni tovabba a Kjt. 45-53/A. és az 54/A. §-aban foglalt fegyelmi
felelésség intézményére vonatkozd szabalyokat sem, figyelemmel a munkaltatéi rendkiviili

felmentés lehetdségére.

A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo torvényben foglalt szabalyok kissé eltérnek az elébbiekben
bemutatottaktodl. Altalanossagban elmondhat6, hogy a munkaltatéi jogkort a hivatali szervezet
vezetGje gyakorolja. A jogszabaly azonban megallapitja a jogkor gyakorlasa atruhazasanak altalanos
szabalyait. Fontos kiemelni, hogy a jogkor csak irasban ruhazhato at. Ennek oka, hogy altalanos
szabalyként kell, hogy érvényesiiljon, hogy minden lényeges jognyilatkozat irasba legyen foglalva

[Kttv. 19. §]. Az alaki kotottség megsértése érvénytelenséget von maga utan.

A jogszabaly szintén érvénytelenség jogkovetkezményét rendeli arra az esetre, amelyben a
munkaltato képviseletében a jognyilatkozatot nem az arra jogositott személy (szerv, testiilet) tette.
Azonban a torvény lényeges Ujitast is tartalmaz, - az Mt-vel részben Osszhangban - mégpedig azt,
hogy ilyen esetben lehetéséget ad arra, hogy a jog szerinti képviselé utdlag jovahagyja az
alképvisel6é jognyilatkozatat, az idézett rendelkezés azonban irasbeli formahoz koti a jovahagyo
nyilatkozatot. Az ennek megfelel6é jovahagyas az érvénytelenség okanak orvoslasat jelenti, tehat az
eredetileg érvénytelen jognyilatkozat ezzel érvényessé valik. A torvény fenntartja azt a szabalyt,
amelynek értelmében - jovahagyas hianyaban is - érvényes a jognyilatkozat, ha a kormanytisztvisel6
a koriulményekbol alappal kovetkeztethetett az eljaro jogosultsagara. Ezen Ujitds bevezetését
indokolta, hogy szamos esetben ugyan nem a munkaltatoi jogkor gyakorldoja hozta meg a
munkaltatoi intézkedést, de az 6 tudtaval és egyetértésével sziiletett a dontés, csupan nem volt

abban a helyzetben, hogy személyesen intézkedjen, mert, pl.: kiilfoldon tartézkodott.



Mind a kormanytisztviselékre, mind a koztisztviselokre azonos szabalyok vonatkoznak a kinevezés
idétartama tekintetében. A jogviszony - altalanos szabalyként - hatarozatlan idére létesiil;
kinevezéssel, illetve annak elfogadasaval jon létre, ha étesitésének altalanos és kiilonos feltételei
adottak és kizaro oka (pl. hivatalvesztés hatalyos fegyelmi biintetés) nincs. Itt is fontos szabaly,
hogy a kinevezést irasba kell foglalni. Megszoritd rendelkezés az a szabaly, hogy az irasbeliség

elmaradasa miatt csak a kormanytisztvisel6 hivatkozhat érvénytelenségre meghatarozott idon beliil.

A kinevezési okirat fontossagara tekintettel a Kttv. - a Ktv-hez hasonloan - megallapitja a kinevezés
kotelez6 tartalmi elemeit. Az (j Mt. szabalyozasara is figyelemmel keriilt megallapitasra az a
szabaly, amely szerint, ha a kinevezési okirat nem tartalmazza a jogviszony kezdetének a napjat,
akkor a jogviszony kezdete a kinevezés elfogadasat kovetd nap lesz. Lényeges rendelkezés, hogy a

kinevezéshez csatolni kell a kozszolgalati tisztviselé munkakori leirasat.

A kinevezésekkel kapcsolatban felmeriil egy lényeges kérdés, melyet egy birosagi dontésen
keresztiil kivanok bemutatni. A Legfelsébb Birdsag altal vizsgalt egyik iigyben kimondta, hogy a
felmentési id6 tartama alatt létesitett (j kozszolgalati jogviszony érvénytelen [1992. évi XXIII.
torvény (Ktv.) 11. § (1) be-kezdése, 1992. évi XXII. torvény (Mt.) 8. § (1) bekezdése, 10. § (1)
bekezdése]. Az ligy tényallasa szerint a korabbi jogviszonyaval osszefliggd felmentési id6 fennallasa
miatt a koztisztviselé (jegyzd) - egyetértésével - hatarozott idére szolo kinevezést kapott az Uj
munkaltatotol. A hatarozott id6 letelte el6tt a munkaltatd a jogviszony kozos megegyezéssel
torténé megsziintetését kezdeményezte, amit a koztisztviselo elfogadott. Utobb a koztisztviselé a
kozos megegyezés tekintetében semmisség megallapitasat kérte. Feliilvizsgalati kérelmében a
hatarozott idére szolo kinevezés jogszabalyellenes voltara, illetve a munkaltato altal teremtett
kényszerhelyzetre, per kilatasba helyezésével valo fenyegetésre hivatkozott. A Legfelsobb Birdsag
dontése értelmében a koztisztvisel6 hatarozott id6re szolé kinevezése a hivatkozott jogszabalyokba
vald iitkozés folytan semmis. Az érvénytelen jogviszony mindkét fél érdekkorében felmeriilt okbol
jott létre, mivel a koztisztviseld tiltott modon egyidejlileg két kozszolgalati jogviszonyt kivant
létesiteni, a munkaltatd ennek tudataban dontott a hatarozott ideji kinevezésrél. A munkaltatot igy

a jogviszony felszamolasanak kotelezettsége terhelte. Torvényi tilalom hianyaba az érvénytelenségi



ok kozos megegyezéssel is kikliszobolhet6 volt, tehat a felek a semmis jogviszonyt kozos
megallapodassal megsziintethették. A munkaltatd részérél fennalld kényszert, fenyegetést a
koztisztviselé nem bizonyitotta, a kozos megegyezésrél szold megallapodast hataridében nem

tamadta meg, igy fellilvizsgalati érvelése alaptalan. [LB-H-MJ-2009-35 (Mfv.l.10.188/2008/2.)]

Néhany gondolat még a palyazatrél és a probaidorél. A hatalyos szabalyozas alapjan elsésorban a
munkaltato dontésétol (illetve jogszabalyi rendelkezéstol) fiigg, hogy palyazati eljarast folytat-e le,
vagy un. meghivasos eljarast alkalmaz. Ha azonban a palyazati eljaras mellett dont, akkor
kinevezést adni csak olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt vett és a palyazati

feltételeknek megfelelt.

Az altalanos kivalasztasi szabalyokhoz képest a torvény tébb helyen eltéré szabalyokat rendel
alkalmazni. igy a jegyz6 kivalasztasanal is specidlis szabalyok alkalmazanddak [Kttv. 247. § (5)
bekezdés]. A szakmai vezetOk esetében a kivalasztasi szabalyok nem érvényesiilnek [kivéve az
onéletrajzra, illetve az adatkezelésre vonatkozo szabalyokat], tovabba esetiikben nem
alkalmazhatoak a probaidére vonatkozo szabalyok sem. A politikai tanacsaddra, fétanacsadora,
valamint a kabinetfénokre nem alkalmazhatoak a kivalasztasra vonatkozo rendelkezések, kivéve az
onélet-rajzra, adatkezelésre, viszont a probaid6é szabalyai alkalmazanddak. A kormanyzati, illetve
koz-szolgalati lgykezel6k esetében is az altalanostol eltéré szabalyok alkalmazandéak, nem

vonatkozik e személyi korre a palyaztatas altalanos szabalya.

A kivalasztashoz, jogviszony létesitéshez szorosan kapcsolodo jogintézmény a probaidé intézménye.
A hatalyos szabalyozas - a korabbival egyezéen - legalabb harom, de legfeljebb hat hdnapos
probaidé kikotését teszi kotelezévé. A kotelez6 probaidé kikotése alol a torvény eltérést enged, igy
- a szeptember 1-t6l hatalyos szabaly esetében - a hivatasos szolgalati, illetve katonai szolgalati
jogviszonyban allék a tartalékallomany [Kttv. 73. §] utjan kormanyzati szolgalati jogviszonyt
létesithetnek probaid6é kikotése nélkiil; tovabba az 0Osztondijas jogviszonyban allo bizonyos
feltételek esetén [Kttv. 47. § (4) bekezdés]; végleges athelyezés esetén, valamint a harom hénapnal
rovidebb ideji kinevezés esetén a felek megallapodhatnak a prdobaid6 kikotésérél azzal, hogy a

probaidé legfeljebb a hatarozott idejli kinevezés id6tartamanak a fele lehet. A probaidé nem



hosszabbithaté meg. A prébaidd tartamat a palyakezdénél a gyakornoki idobe be kell szamitani. A
probaidé alatt a kormanyzati szolgalati jogviszonyt barmelyik fél indokolas nélkiil azonnali hatallyal

megsziintetheti.



